DIRECTIVA N.” [

Bogota, D.C., | 1 MAR 2020

DE: Procurador General de la Nacién

PARA: Gobernadoras, Gobernadores, Alcaldesas y Alcaldes de las
administraciones 2020 — 2023, Asambleas Departamentales,
Concejos Distritales y Concejos Municipales, Consejos
Territoriales de Planeacion, Procuradores Provinciales y
Regionales, Personeros Municipales

ASUNTO: Directrices para la incorporacion en los Planes de Desarrollo

Territorial y para el cumplimiento de las obligaciones de la
politica publica de prevencion, proteccion, asistencia, atencion
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado (Ley
1448 de 2011 y Decretos Leyes 4633,4634 y 4635 de 2011) y
el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera.

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION, EN EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES

CONSIDERANDO

Que el articulo 277 de la Constitucién Politica le asigna a la Procuraduria General
de la Nacién la funcién de garantizar y proteger los derechos humanos y la de
representar a la sociedad. Asimismo, el mencionado articulo en sus numerales 1
y 5, le asigna la funcién de vigilar el cumplimiento de la Constitucion Politica, de
las leyes, de las decisiones judiciales y de los actos administrativos, asi como
velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas.

Que los numerales 2 y 7 del articulo 7 del Decreto 262 de 2000, le confieren al
Procurador General de la Nacion facultades para: i) formular politicas generales
y criterios de intervencion del Ministerio Publico en materia de vigilancia superior
con fines preventivos y promocién, proteccion y defensa de los derechos
humanos; ii) expedir actos administrativos, ordenes, directivas y circulares
necesarias para desarrollar las funciones atribuidas por la ley.

Que el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 establece que los
funcionarios publicos deben cumplir y hacer cumplir los mandatos contenidos en
"l a Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinanias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las dérdenes superiores
emitidas por un funcionario competente.”

Que el articulo 50 de la Ley 734 de 2002 establece que, ante el incumplimiento
de sus deberes, los funcionarios publicos incurriran en falta disciplinaria grave o
leve.
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Que el articulo 287 de la Constitucion Politica establece que las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los
limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:
(1) Gobernarse por autoridades propias, (2) Ejercer las competencias que les
correspondan, (3) Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones, (4) Participar en las rentas nacionales.

Consideraciones sobre construccion de paz y politica de victimas

Que la Ley 1448 de 2011, su Decreto Reglamentario 4800 de 2011, los Decretos
Leyes 4633 (Pueblos y Comunidades Indigenas), 4634 (Pueblo Rrom o Gitano)
y 4635 (Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras) de
2011, los Decretos Reglamentarios 1084 de 2015 y 4912 de 2011 y demas
normas relacionadas, establecen responsabilidades a cargo de las entidades
territoriales con el fin de garantizar la proteccion, prevencion, la asistencia, la
atencion y la reparacion integral de las victimas del conflicto en su jurisdiccion,
asi como la obligacion de disefiar e implementar planes, programas y proyectos
teniendo en cuenta los diferentes hechos victimizantes, la participacién de las
victimas, el enfoque diferencial y el goce efectivo de los derechos de esta
poblacion.

Que la Sentencia T-025 de 2004, declaré el Estado de Cosas Inconstitucional a
raiz de la grave situacion en la que se encontraba la poblacién desplazada en el
pais, producto en gran medida de la baja destinacion presupuestal por parte de
las entidades responsables para la garantia de sus derechos y el incumplimiento
de sus obligaciones para con esta poblacion.

Que, ante la grave situacion y riesgo de extincion fisica de los pueblos Etnicos
en situacion de desplazamiento y confinamiento, la Sala Especial de Seguimiento
a la Sentencia T-025 emitio los autos 004 y 005 de 2009, en los cuales ordeno, a
diferentes entidades del Estado, la adopcién de medidas especiales y
diferenciales para atender a estas comunidades.

Que para garantizar la proteccion, prevencion, atencion, asistencia y reparacion
integral de las victimas del conflcto se hace necesario reiterar las
responsabilidades a cargo de las entidades territoriales y disponer que el
Ministerio Publico realice el correspondiente seguimiento.

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-588 de 2019 exhort6 al
Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica, para que, en el marco de sus
competencias, antes de la expiracion de la vigencia de la Ley 1448 de 2011 y de
los Decretos Leyes 4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de 2011, adopten las
decisiones que correspondan en relacion con su prorroga o con la adopciéon de
un régimen de proteccion de las victimas que garantice adecuadamente sus
derechos. De no hacerlo, a partir del vencimiento de este término, su vigencia se
entendera prorrogada hasta el dia 7 de agosto de 2030.

Que el articulo 2.4.1.6.2 del Decreto 1066 de 2015, adicionado por el articulo 1
del Decreto 2252 de 2017, establece que “Las gobernaciones y alcaldias, en el
marco de sus competencias, con el apoyo del Ministerio del Interior, del Ministerio
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de Defensa Nacional y del Ministerio Puablico, actuaréan como primeros
respondientes en la deteccion temprana de situaciones de riesgo contra lideres
y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores
y defensoras de derechos humanos”.

Que el Acto Legislativo 02 de 2017 adiciona un articulo transitorio a la
Constitucion Politica, con el propdsito de dar estabilidad y seguridad juridica al
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera. Segun el mencionado articulo transitorio, las instituciones y
autoridades del Estado tienen la obligacion de cumplir de buena fe con lo
establecido en el Acuerdo Final.

Que el CONPES 3932 de 2018 fija los lineamientos para la articulacion del Plan
Marco de Implementacién del Acuerdo Final con los instrumentos de planeacion,
programacion y seguimiento a politicas publicas del orden nacional y territorial.
La coyuntura actual de formulacién de Planes de Desarrollo Territorial es el mejor
momento para conectar y articular las intervenciones de las distintos érdenes de
gobierno sobre el territorio, asi como con la participacion de los ciudadanos y las
organizaciones que los representan. Esto requiere del esfuerzo coordinado de
las entidades competentes del orden nacional y de las entidades territoriales, de
acuerdo con sus competencias y autonomia, pero también acorde con un
compromiso de atencion a territorios y poblaciones afectados por la violencia y
pobreza. Asi, las entidades territoriales son actores fundamentales para la
estabilizacion, de acuerdo con las competencias que la ley les ha otorgado en
temas como salud, educacién, agua potable, saneamiento basico, entre otros.

Que a partir del Acuerdo de Paz se han derivado otros desarrollos normativos
que tienen implicaciones en el territorio, como son, el Decreto Ley 902 de 2017
que adopta medidas en implementacion de la Reforma Rural contemplada en el
Acuerdo Final en materia de tierras, Decreto Ley 893 de 2017 por el cual se crean
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), Decreto Ley 896 de
2017 por el cual se reglamenta el Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito (PNIS), Ley 1909 de 2018 por medio de la cual se adopta
el Estatuto de la Oposicion Politica; asi como, los desarrollos normativos
relacionados con reincorporaciéon social y econdmica, garantias de seguridad,
entre otros, que necesariamente implican una intervencion coordinada por parte
de los diferentes sectores.

Consideraciones sobre los Planes de Desarrollo Territorial (PDT)

Que el inciso segundo del articulo 339 de la Constitucion Politica establece que
las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre
ellas y el Gobierno Nacional, planes de desarrollo con el objeto de asegurar el
uso eficiente de sus recursos y el desemperio adecuado de las funciones que les
hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley.

Que el Capitulo VIl de la Ley 152 de 1994, establece el contenido y alcance de
los Planes de Desarrollo Territorial, los cuales, en todo caso, deberan tener en
cuenta para su elaboracién, las politicas y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo para garantizar la coherencia. Estos planes estaran conformados por
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una parte diagnéstica, una parte estratégica y un plan de inversiones a mediano
y corto plazo.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”, expedido mediante la Ley 1955 de 2019, busca alcanzar la inclusion
social y productiva, a traves del emprendimiento y la legalidad, en concordancia
con un proyecto de largo plazo con el que Colombia alcance los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2030.

Que el Plan Nacional de Desarrollo referido incluye un Pacto por la construccion
de paz: cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacién y victimas. Este Pacto
contiene las acciones para una intervencién coordinada en zonas estratégicas
con seguridad, justicia y equidad para su estabilizacion. Igualmente, contiene
lineamientos para una mayor coordinacion institucional y eficiencia del gasto para
la estabilizacion. Finalmente, este Pacto abarca la reparacién y atencion integral
a las victimas del conflicto armado. Igualmente, el PND incluye el Pacto por la
equidad de oportunidades para grupos indigenas, negros, afros, raizales,
palenqueros y Rrom.

Que el articulo 39 de la Ley 152 de 1994, fija el plazo para la presentacion de los
Planes de Desarrollo Territorial (PDT) por parte de los Gobernadores y Alcaldes
a los Consejos de Gobierno o quiénes hagan sus veces y a los Consejos
Territoriales de Planeacion, los primeros dos meses posterior a su posesion.
Adicionalmente el articulo 40 de la Ley en mencién, establece que los PDT dentro
de los cuatro meses siguientes a la posesion deberan ser sometidos a
consideracion de las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales.

Que el inciso segundo del articulo 31 de la Ley 152 de 1994, establece: “Las
autoridades de las entidades territoriales indigenas definiran en los alcances y
los procedimientos para la elaboracion, aprobacion, efecucion, evaluacion y
seguimiento de los planes, de acuerdo con sus usos y costumbres, atendiendo
los principios generales de esta Ley y haciendo compatibles los tiempos de
presentacion y la articulacion con los procesos presupuestales, de tal manera
que se logre la coordinacion y concertacion de la planeacion con las autoridades
de las demas entidades territoriales y con la Nacion”.

Que el articulo 2 de la Ley 1757 de 2015, establece: “Todo plan de desarrollo
debe incluir medidas especificas orientadas a promover la participacion de todas
las personas en las decisiones que los afectan y el apoyo a las diferentes formas
de organizacion de la sociedad. De igual manera los planes de gestion de las
instituciones publicas haréan explicita la forma como se facilitara y promovera la
participacion de las personas en los asuntos de su competencia. Las discusiones
que se realicen para la formulacion de la politica publica de participacion
democratica deberan realizarse en escenarios presenciales o a través de medios
electronicos, cuando sea posible, utilizando las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones.”

Que el CONPES 3654 de 2010 establece la Politica de Rendicién de Cuentas de
la Rama Ejecutiva a los ciudadanos, cuyo propdsito fue ordenar y articular las
diferentes acciones que en el pais se presentaban en materia de rendicion de
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cuentas con un marco conceptual y una estrategia amplia que permita garantizar
la sinergia de estas acciones en pro de ofrecer a la ciudadania unas mejores y
mas claras explicaciones sobre el actuar del sector publico.

_Que la Ley 1712 de 2014, conocida como la Ley Estatutaria de Transparencia y
del Derecho de Acceso tiene como objeto regular el derecho de acceso a la
informacion publica que tienen todas las personas, los procedimientos para el
gjercicio y la garantia del derecho fundamental, asi como las excepciones a la
publicidad de la informacién publica. El articulo 5° de la mencionada norma
establece como sujetos obligados a todas las entidades publicas, incluyendo las
pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en todos los niveles de la
estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente, en
los 6rdenes nacional, departamental, municipal y distrital.

Que el Procurador General de la Nacién profirié la Directiva 009 del 8 de julio de
2019 dirigida a Alcaldes, Gobernadores, Procuradores Regionales y Provinciales
dando lineamientos, entre otros temas, para incluir los relacionados con la
construccién de paz y la garantia de los derechos de las victimas del conflicto
armado interno en los procesos de cierre de gestidon y empalme, en articulacion
con la estrategia de "cierres exitosos de gobiernos territoriales” del Gobierno
Nacional.

En virtud de lo anterior el Procurador General de la Nacion exhorta a
Gobernadoras, Gobernadores, Alcaldesas y Alcaldes de las administraciones
2020 — 2023, Asambleas Departamentales, Concejos Distritales y Concejos
Municipales, Consejos Territoriales de Planeacion, Procuradores Provinciales y
Regionales y, Personeros Municipales a:

I. Tener en cuenta que es fundamental que la formulacion de su PDT
contemple la promocidén de la participaciéon ciudadana, la rendicion de
cuentas, la transparencia y el acceso a la informacion; en particular en
el actual contexto de construccion de paz.

1. Tener presente que tal como lo dicta la Ley Estatutaria de Participacion
Ciudadana (Ley 1757 de 2015), el PDT debe incluir explicitamente las
medidas especificas orientadas a promover y facilitar la participacién de
todas las personas en las decisiones que los afectan y el apoyo a las
diferentes formas de organizacién de la sociedad.

2. Fortalecer los Consejos Territoriales de Participacion Ciudadana, a través
del apoyo técnico necesario para lograr su correcto funcionamiento como
6rgano asesor del gobierno municipal y departamental frente a la
promocion, disefio, seguimiento y evaluacion de la politica publica de
participacion ciudadana. (Ley 1757 de 2015).

3. Garantizar la participacion eficaz de los pueblos étnicos de su territorio en
la formulacién, aplicacion y evaluacion del correspondiente plan de
desarrollo en los proyectos especificos que los afecten (inciso 2°, articulo
31 de la Ley 152 de 1994.

4. Impulsar el desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion en la
programacion de sus presupuestos, asi como en la vigilancia y
fiscalizacion de la gestion de los recursos publicos. Para ello podra realizar
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gjercicios de presupuesto participativo, en los que se defina de manera
inclusiva y transparente la orientacién de un porcentaje de los ingresos,
segun los objetivos y metas del PDT.

5. Dar cumplimiento a la Ley 1712 de 2014, para garantizar el derecho al
acceso a la informacioén a la ciudadania, mediante la publicacién oportuna,
veraz, eficiente, completa y reutilizable de toda la que sea de interés
publico que produzca la entidad. En este marco, se debe tener presente
que el derecho de acceso a la informacién no radica Unicamente en la
obligacién de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino también
en el deber de las instituciones publicas de promover y generar una cultura
de transparencia, lo que implica publicar y divulgar documentos y archivos
que den muestra de la actividad estatal, de manera proactiva.

6. Fortalecer las iniciativas de control social, entre las que se incluyen las
veedurias ciudadanas y observatorios de transparencia, enfocadas a
promover el seguimiento y la evaluacién de los planes, programas y
proyectos; en especial aquellos establecidos en el Acuerdo de Paz y la
Politica Publica de Victimas.

7. Incentivar el didlogo ciudadano a través de mecanismos de rendicién de

cuentas que den cuenta de los avances y los resultados de su gestion, lo
que repercutira en el aumento de la credibilidad y confianza ciudadana y
fortalecera los espacios de interlocucion.
Frente a este punto, es importante tener presente que existen otras
maneras de rendir cuentas diferentes a la audiencia publica presencial que
se realiza tradicionalmente. Desde su PDT se pueden plantear acciones
que contemplen la elaboracién de iniciativas como informes de gestion y
de ejecucion presupuestal, uso del sitio virtual en internet utilizando textos,
imagenes, audio o video en lenguaje claro, piezas comunicativas, el
aprovechamiento de medios de comunicacion masivos, uso de redes
sociales, canales multimedia. Asi como espacios presenciales como foros,
ferias de transparencia, grupos focales, mesas de trabajo tematicas,
encuentros regionales, entre otros. Es fundamental que la iniciativa que se
determine priorice la exposicion de aquellos asuntos de mayor interés para
la ciudadania (CONPES 3654 de 2010 y Ley 1757 de 2015).

8. Revisar la conformacion de los Consejos Territoriales de Planeacion, con
el propodsito de ampliar la participacion ciudadana de estas instancias en
la formulacién de los PDT, asi como en el seguimiento a su ejecucién y
evaluacioén, vinculando a las comunidades étnicas asentadas en cada
jurisdiccion territorial, en aras de garantizar el desarrollo del contenido de
articulo 31 de la Ley 152 1994,

9. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo
22 de la Ley 1909 de 2018, relativas a la transparencia y rendicion de
cuentas en el Plan de Desarrollo y Planes Plurianuales de Inversion.

Il. Para incluir la Politica Publica de Victimas en los Planes de Desarrollo
Territorial.

La politica publica para asistencia, atencién y reparacion integral a las
victimas, como uno de los elementos esenciales para la estabilizacion y la
paz, es una intervencion integral del Estado dirigida a los individuos, familias
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y sujetos colectivos que han sido afectados por el accionar de los diferentes
actores armados, por lo anterior se requiere:

1. Tener presentes los lineamientos establecidos en la guia para la

incorporacion estratégica de la politica publica de victimas y
restitucién de tierras en los planes de desarrollo territorial, en un
marco de estabilizacion y construcciéon de paz, especialmente en lo
referente a:

e Competencias de las Entidades Territoriales
e Enfoques de inclusion de la Politica Publica de Victimas en los Planes
de Desarrollo Territorial.

Realizar un diagnéstico de su entidad territorial en los siguientes
temas:
e Administrativos:

o Verificar si en su entidad territorial hay una dependencia que se
encargue de la planeacion y ejecucion de los programas,
recursos y actividades dirigidos a la prevencion, atencion,
asistencia y reparacion a las victimas, asi como los programas
y presupuestos que se vienen desarrollando para tal fin. De lo
contrario, es recomendable consolidar un equipo de trabajo para
la implementacion de esta politica que como minimo tenga un
funcionario de enlace de victimas que debera diligenciar las
herramientas de seguimiento, asi como articular las diferentes
dependencias al interior de la entidad territorial.

e Técnicos:

o Realizar un diagnéstico de las victimas que se encuentran en su
jurisdiccion, en aras de determinar los principales hechos
victimizantes y las afectaciones especificas sufridas por
comunidades indigenas, afrocolombianas, negras, palenqueras,
raizales y Rrom.

o Establecer en este diagndstico las afectaciones y necesidades
de mujeres, nifios, ninas, adolescentes, jovenes, personas
mayores, personas con discapacidad y personas LGTBI, e
identificar las situaciones de riesgo a nivel territorial que puedan
ocasionar nuevas victimizaciones.

o Realizar un diagnéstico de las medidas de proteccion predial
inscritas en el Registro Unicode Predios y Territorios
Abandonados -RUPTA- dentro del territorio de su jurisdiccion y
contrastarlas con las Alertas Tempranas emitidas por la
Defensoria del Pueblo, para prevenir nuevos hechos por
desplazamiento forzado.

o Realizar un diagnéstico de los procesos de restitucion de tierras
que se adelantan en su territorio a efectos de destinar recursos,
planes y programas para las victimas de despojo y abandono
forzado de tierras.
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o Determinar las necesidades de las victimas en materia de salud,
identificacion’, educacion, alimentacién, generaciéon de
ingresos, vivienda y atencion psicosocial; de tal manera que se
contribuya a la superacion de la situacion de vulnerabilidad.

o Revisar los lineamientos estratégicos dispuestos por el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio del Interior,
la Unidad para la Victimas y la Unidad de Restitucion de Tierras,
para la adecuada incorporacién de la politica publica de victimas
en los planes de desarrollo?.

o Realizar la planeacion con base en el enfoque orientado a
resultados.

3. Una vez realizado el diagnostico técnico, identificar las necesidades
de la poblacion victima y definir las acciones que va a incorporar en
su PDT en materia de:

e Medidas para la superacion de vulnerabilidad de esta poblacion.

e Procesos de retornos, reubicaciones e integracion local.

e Reparacion colectiva.

e Restitucion de tierras y cumplimiento de 6rdenes de sentencias de
restitucion.

e Cumplimiento de sentencias de restitucién de derechos territoriales de
comunidades étnicas.

e Prevencidn y proteccion a nivel individual y comunitarias.

o Medidas de proteccion integral a las victimas, testigos y a los
funcionarios publicos que intervengan en los procedimientos
administrativos y judiciales de reparacién y en especial de restitucion
de tierras. En aquellos municipios en donde se estén adelantando
procesos de restitucion, las alcaldias deberan formular estrategias de
seguridad publica de manera conjunta con el Ministerio del Interior y de
Justicia, el Ministerio de Defensa y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con el fin de prevenir afectaciones a los derechos de
las victimas, sus representantes, asi como de los funcionarios publicos
que intervienen en estas actuaciones.

e Medidas para que la comunidad conozca la normatividad y los
derechos que les asisten a las victimas del conflicto armado.

e Gestidn articulada con las actuaciones de adelantadas por la Unidad
de Restitucion de Tierras, en cada una de las etapas del proceso
contemplado en la Ley 1448 de 2011. Es decir, desde la
microfocalizacion® de zonas a intervenir hasta el cumplimiento de las
ordenes contenidas en las sentencias de restitucion.

! La identificacion se refiere al acceso a documentos de identidad como son el registro civil y la cédula de
ciudadania

2 Disponible en: hitps://portalterritorial.dnp.eov.co/kpt/ . En contenidos de apoyo, lineamientos
estratégicos sectoriales, lineamiento estratégico inclusion social

3 Al respecto ver el Decreto 599 de 2012, por el cual se regula la instancia de coordinacion local para la
micro focalizacion e implementacion gradual y progresiva del Registro de Tierras Despojadas vy
Abandonadas Forzosamente.
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PROCURADURIA
GEAERL DELA NACION o
DIRECTIVA N.° VU /

e Procesos de restitucion de derechos territoriales de comunidades
negras e indigenas que se adelanten en su territorio en el marco de los
Decretos Leyes 4633 y 4635 de 2011 y medidas de reparacion con
enfoque diferencial étnico en articulacion con la Unidad de Restitucion
de Tierras.

e Asistencia a poblacién victima con enfoque diferencial (Derechos
enfocados a la Superacién de Situacion de Vulnerabilidad)

e Atencién, concretada en el mantenimiento y la infraestructura de los
Centros Regionales de Atencidén a Victimas — CRAV y/o puntos de
atencion; asi como, la disposicién del recurso humano idéneo para la
atencion.

e Ayuda humanitaria inmediata.

e Reconstruccion de la verdad, difusién de la memoria histérica y la
dignificacion de las victimas.

e Garantias para el funcionamiento de la Mesa de Participacion Efectiva
de Victimas, como instancia para la interlocucion y representacion de
las victimas en su territorio, de acuerdo con lo establecido en el
Protocolo para la Participacion Efectiva de las Victimas.

e Atencion humanitaria de emergencia en articulacion con la Unidad para
la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) con enfoque
étnico diferencial.

e Garantias para el funcionamiento de las personerias distritales y
municipales, con el fin de que cuenten con los medios y los recursos
necesarios para el cumplimiento de las funciones relacionadas con la
implementacion de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Leyes de
victimas pertenecientes a pueblos étnicos.

Incluir esta politica en su PDT le permitira formular adecuadamente el
Plan de Accion Territorial (PAT), y de esta forma realizar acciones
claras de concurrencia y subsidiariedad en el marco de la
corresponsabilidad y asi mismo diligenciar adecuadamente los
instrumentos de seguimiento establecidos en la Ley como Formato
Unico Territorial (FUT) y Reporte Unificado del Sistema de Informacion,
Coordinacion y Seguimiento Territorial (RUSICST).

lll. Para incluir los contenidos del Acuerdo de Paz en los Planes de
Desarrollo Territorial

1. Revisar las competencias que tienen los territorios en |la
implementacion del Acuerdo de Paz, incluirlas en el PDT y promover
su implementacion. Es importante recordar que la Reforma Rural
Integral (RRI) es de aplicacién nacional.

Para consultar las competencias de las Alcaldias y Gobernaciones, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) desarrollé una herramienta®
que permite la identificacién de las competencias que tienen los diferentes
niveles de gobierno frente a los productos del Plan Marco de

4 La herramienta puede ser consultada en el siguiente link:
https://portalterritorial.dnp.gov.co/PlanMarcolmplementacion/
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DIRECTIVA N.7°

Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera (PMI)°. Ademas, contiene la
informacién normativa que sustenta el compromiso de las entidades
territoriales frente a cada producto. El énfasis de la implementacion del
Acuerdo de Paz es en las areas rurales, en tanto, la RRI busca, en un
periodo de 15 anos, la erradicacion de la pobreza extrema y la reduccion
en todas sus dimensiones de la pobreza rural.

En ese sentido, debera identificar las estrategias y los productos por nivel
de gobierno y los que deberian materializarse en su municipio o
departamento, asi como las areas prioritarias (municipios, corregimientos
o veredas), esto de acuerdo al analisis de las brechas con la informacién
disponible en la entidad territorial, registros administrativos e indicadores
disponibles en el Portal Territorial y Kit de Planeacion Territorial — KPT.

2. Si su departamento o municipio hace parte de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) definidos en el Decreto 893
de 2017¢, debera:

e Articular su gestion y mantenerse informado del estado en el que se
encuentra la formulacion de la Hoja de Ruta Unica en su territorio, la
cual impulsara la implementacién de las iniciativas de los Planes de
Accion para la Transformacion Regional (PATR) en articulacion con
otras agendas de planeacion e intervencion del territorio en las que los
gobiernos locales también tienen competencias (Articulo 281, Ley 1955
de 2019).

e Apoyar la formulacién de los PDT en el Kit de Planeacién Territorial del
DNP donde se podran establecer programas presupuestales con
productos y metas asociados a las iniciativas PDET. Consultar el
documento “Alineacion del PDET con los Planes de Desarrollo
Territorial”, el cual se encuentra en el mencionado Kit’.

e Identificar la poblacién de su municipio que participd en la construccién
del PDET e involucrarla en los procesos de planeacion participativa del
PDT.

e Conocer el PATR de la subregion en la que se ubica su departamento
y que abarca sus municipios. Asi mismo, debera articular las iniciativas
planteadas en este PATR con el PDT y promover su implementacion.

e Reconocer el enfoque étnico y de género de las iniciativas de los PART.
Las que tienen enfoque étnico integran los planes de vida,
etnodesarrollo, planes de manejo ambiental y de ordenamiento
territorial o sus equivalentes.

S El PMI, establecido en el numeral 6.1.1 del Acuerdo de Paz, retoma los contenidos explicitos del mismo y
los organiza en el esquema de cadena de valor de las politicas publicas, con una desagregacion a nivel de
punto del Acuerdo, pilares o subpuntos, estrategias lineas de accion, metas trazadoras, productos,
indicadores, cronogramas responsables. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov. COICDT/Conpes/Econ°/oC3°/oB3m|cos/3932 Anex0%20B Plan%20Marco%20
de%20Implementaci%C3%B3n%20(PMI).pdf

€ A la fecha de expedicion de esta Directiva, 165 municipios y 16 departamentos habian adoptado los PATR
por medio de Acuerdos y Ordenanzas, lo que se espera facilite su integracion a los Planes de Desarrollo
Departamentales y Municipales.

7 Disponible en: https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/, seccidon “Lineamientos Estratégicos Territoriales” —
“Lineamiento Estratégico de Gobierno Territorial”.

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, PBX: (571) 5878750, procurador@procuraduria.qov.co,
Carrera 5 # 15-80, Bogota D.C., www.procuraduria.gov.co

Pagina 10 de 20
Proceso: Meioramiento Continuo: Subbroceso: Gestion Calidad: Cadiao: REG — MC- GC — 014: Version: 1: Viaencia: 16/11/2018



DIRECTIVA N.° U0 7

e En coordinacion con la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) y
su equipo de gobierno identificar las iniciativas que corresponden a
gestion, actualizacion de instrumentos de planeacion y las que
corresponden a proyectos de inversion.

e Verificar si las iniciativas del PATR coinciden con Ordenes de
restitucion de tierras y de ser asi, articular su gestion a través del PDT.

e Mantenerse informado sobre el estado de cada una de las iniciativas,
si ya fue implementada, si se encuentra en estudios de formulacién y/o
estructuracion, en proceso de contratacion y las fuentes de inversion
por la cuales se ha programado. Asimismo, consultar y tener en cuenta
el componente de PDET contenido en los informes de gestion de los
mandatarios que culminaron su periodo de gobierno, segun los
lineamientos de la estrategia de cierre exitoso de gobiernos.

e Tener en cuenta, al momento de construccion del Plan Plurianual de
Inversiones, las fuentes de financiacion de inversion publica destinadas
a la movilizacion del PDET como el Organo Colegiado de
Administraciéon y Decision (OCAD) Paz, las Obras por Impuestos y los
recursos del Gobierno Nacional destinados a la implementacion del
PDET.

e Tener en cuenta que los municipios PDET estan focalizados en el
OCAD Paz; por lo tanto, las alcaldias de estos municipios pueden
presentar proyectos ante esta instancia para su aprobacion.

e Apoyarse en las estrategias de la Agencia de Renovacion del Territorio
(ART) para la formulacion y ejecucion de su PDT. La estrategia de
Gobiernos Locales de la ART le brinda asistencia para la formulacion
del PDT, su alineacion con los PDET, el acceso a las fuentes de
financiacion del PDET vy la articulacién con otros instrumentos de
planeacién territorial.

e En los municipios donde coincidan los PDET y el Programa Nacional
Integral de Sustitucién de Cultivos de uso llicito (PNIS), se deben tener
en cuenta los nucleos veredales de implementaciéon del mismo como
criterio de priorizacion territorial para la puesta en marcha de los PATR.

3. Integrar los productos del Plan Marco de Implementacion (PMI) y las
iniciativas de los PATR a los instrumentos de planeacion y
seguimiento, para ello debe:

e Identificar las propuestas y compromisos de su programa de gobierno
asociados al PMI y al Pacto por la construcciéon de Paz del PND, asi
como los productos que contribuyen a materializar su apuesta de
gobierno en el PDT.

e Identificar, a partir del analisis situacional de su territorio y de las
causas e impactos asociados a las situaciones problematicas, las
prioridades en términos de los sectores de mayor brecha, las veredas
o corregimientos que requieren mayor intervencion y las poblaciones
focalizadas, sobre las cuales va a centrar sus objetivos, sus programas,
presupuesto y metas.

e Definir con base en esta alineacion, el presupuesto indicativo para el
Plan Plurianual de inversiones asociado a Paz y la inclusién en los
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instrumentos de programacion y ejecucion, es decir, plan indicativo,
Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), presupuesto y plan de
Accidn de cada vigencia.

e Programar las iniciativas de los PATR y productos del PMI a nivel
presupuestal en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y los demas
instrumentos de planeacién financiera.

e Asegurarse que los proyectos presentados al OCAD Paz estén
relacionados con las iniciativas de los PATR mientras se formula la
Hoja de Ruta Unica (Decreto 1426 de 2019) y/o alguno de los productos
del PMI, gestionar los proyectos en tramite y estructurar los nuevos
proyectos del PDT para la respectiva aprobacion del OCAD Paz.

e Tener en cuenta en la ejecucion de los recursos del Sistema General
de Regalias Ordinario (es decir, los que no son del OCAD Paz) y otros
recursos de los que pueda disponer la entidad territorial (SGP, propios,
cooperacion e inversion privada), que en lo posible apunten al
cumplimiento de los productos del PMI y/o a las iniciativas de los PATR.
Para los recursos del SGR, segun el paragrafo 10 (transitorio) del Acto
Legislativo 04 de 2017, los municipios habilitados para aprobar
directamente proyectos susceptibles de ser financiados por esta fuente
deberan asegurarse que estos estén alineados con el PMI y por tanto
tengan por objeto la implementacion del Acuerdo de Paz.

e Para la construccién de la parte estratégica del Plan de Desarrollo
Territorial tener en cuenta: (1) las apuestas de su programa de
gobierno, (2) el analisis de brechas vy, (3) las iniciativas de los PATR
para municipios PDET. Posteriormente, identificar los sectores y
programas presupuestales en el Kit de Planeacion Territorial que
contribuyen a la implementacion del Acuerdo de Paz. A partir de esta
identificacién, seleccionar los productos que materializan los
programas priorizados, esto le permitira definir los indicadores y metas
y posteriormente realizar el reporte de avance del Plan Indicativo en el
Sistema de Informacién para la Evaluacion de la Eficacia (SIIE).

4. Si su departamento o municipio cuenta con poblacion en proceso de
reincorporacion y reintegracion (Distribuida en 558 municipios en 31
departamentos del pais):

e Incluir las acciones que permitan a su PTD articularse con el pacto por
la Construcciéon de Paz del PND vy el objetivo estratégico de fortalecer
la reintegracion y reincorporacion integral de quienes transitan a la vida
civil en el marco de la legalidad. Lo anterior, para el desarrollo los
componentes de la ruta de reincorporacion (Resolucion 4309 de 2019
de la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion) que sean de
su competencia.

e Verificar la existencia de actos administrativos vigentes para la
creacion de espacios tecnicos de reincorporacion e incluirlos como
parte de las estrategias a desarrollar en su PDT.

e Verificar la existencia de proyectos de inversion aprobados que
incluyan a la poblacion reincorporada y reintegrada, para su inclusion
en las proyecciones del plan plurianual de inversién.
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DIRECTIVA N.?°

En caso de contar con Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion (ETCR) en su territorio, verificar si se cuenta con
compromisos previamente establecidos para la consolidacion de estos
espacios e incliyalos en el PTD.

En caso de contar con ETCR en su territorio, identificar las figuras
juridicas para su consolidaciéon e incorporar los cambios necesarios
para su consolidacion en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT),
Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) y/o Esquema Basico
de Ordenamiento Territorial (EOT).

5. Conocer los compromisos que se han generado en los siguientes
espacios y tenerlos en cuenta en la formulacion de su PDT:

Consejos Territoriales de Paz, Convivencia y Reconciliacion (Decreto
Ley 885 de 2017).

Consejos Territoriales de Reincorporacién (Decreto 2027 de 2016),
funcionan sélo en los municipios en donde hay Espacios Territoriales
de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR).

Consejos Asesores Territoriales (Decreto 362 de 2018), funcionan sdlo
en los departamentos donde se encuentra el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS), con presencia
de las autoridades regionales y locales.

Comisiones Municipales de Planeacion Participativa (Decreto 362 de
2018), funcionan sélo en los municipios donde se encuentra el PNIS.
Consejos Municipales de Evaluacion y Seguimiento (Decreto 362 de
2018), funcionan sélo en los municipios donde se encuentra el PNIS.
Tener presente que estos instrumentos pueden haber incorporado
acciones especificas dirigidas a las comunidades étnicas.

IV. Para el adecuado cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley
1448, Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 y demas normas
relacionadas por parte de las entidades territoriales:

1. Cumplir con las funciones a cargo de los departamentos, los distritos
y los municipios de conformidad con Ley 1448, Decretos Leyes 4633,
4634 y 4635 de 2011 y demas normas relacionadas, como son:

Apoyar y promover la instalacién y operacion del Comité de Justicia
Transicional Departamental, distrital y municipal, el cual debe hacer
seguimiento a los procesos de reparacion colectiva y de retornos y
reubicaciones.

Disefar, implementar, hacer seguimiento y evaluacion a sus politicas,
planes, programas y proyectos, teniendo en cuenta los diferentes
hechos victimizantes, la participacion de las victimas y el goce efectivo
de los derechos de la poblacién victima, de acuerdo con las
necesidades especificas de los sujetos de especial proteccion
constitucional.

Disefiar e implementar el plan de accién departamental, distrital o
municipal, segun sea el caso, teniendo en cuenta el Plan Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado.
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DIRECTIVA N.° U

o Garantizar que los PAT departamentales, distritales y municipales
tengan en cuenta las necesidades identificadas en cada jurisdiccion.
Las actividades previstas en los planes deberan tener asignaciones
presupuestales suficientes en el Plan de Desarrollo, en el
correspondiente PAT y en los presupuestos anuales.

e Garantizar la operacion y sostenimiento de los Centros Regionales de
Atencion y Reparacion a Victimas que sean creados por la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, en los cuales debe incorporarse una Oficina Etnica en
aquellos municipios en donde se encuentren victimas pertenecientes
a grupos étnicos.

e Desarrollar, por parte de las gobernaciones en los municipios
apartados que no cuenten con centros regionales de atencion,
estrategias complementarias de atencion (esquemas moviles, enlaces
y puntos de atencion) para las victimas con el fin de brindar la atencién
y asistencia. Estos esquemas deben ser coordinados entre las
gobernaciones y/o alcaldias con el fin de identificar las zonas que
deben ser atendidas de forma prioritaria e inmediata.

e Elaborar, validar y actualizar los Planes Integrales de Prevencién de
las violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario con el apoyo técnico del Ministerio del
Interior y en concertacién con los Comités Territoriales de Justicia
Transicional y Comités Territoriales de Prevencion. Estos planes
integrales de prevencion son parte integral de los Planes de Accion
Territorial.

e Implementar y ejecutar el Plan Operativo de los Sistemas de
Informacion dentro sus funciones y competencias. Este Plan es parte
integral de los planes de accién de prevencién, atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas en el orden territorial.

e Garantizar los derechos fundamentales de las victimas incorporando
los distintos enfoques diferenciales dentro de los planes de accion
territorial, programas y proyectos que se adopten.

e Garantizar la efectiva participacion de las victimas en el disefio,
implementacién, seguimiento y evaluacion de la politica de victimas,
asi como la constitucion y funcionamiento de las mesas de
participacion de las victimas a nivel departamental, distrital y
municipal. Para ello debe brindarse el respectivo apoyo logistico y la
asignacion presupuestal, para la operacion e implementacion de los
planes de trabajo anuales de las Mesas de Participacion Efectiva de
Victimas (Ley 1448 de 2011, articulo 168, Decreto 1084 de 2015,
articulo 2.2.9.1.2).

¢ Implementar una ruta de proteccién especifica para proteger oportuna
y efectivamente los derechos a la vida, libertad, integridad o seguridad
personal de lideres, dirigentes, representantes, poblacion victima
acreditada como tal en el Registro Unico de Victimas; asi como las
personas que estan en proceso de reincorporacion segun lo
establecido en el Decreto 2252 de 2017 y los lineamientos de la
Directiva 01 de 2020 de la Procuraduria General de la Nacion,
mediante la articulacién y coordinacién del nivel municipal,
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departamental y nacional y en aplicacion de los principios de
subsidiariedad, complementariedad e inmediatez.

Realizar acciones conjuntas y oportunas, en virtud del principio de
concurrencia, con las entidades nacionales, con otros departamentos,
distritos y municipios, para prevenir, asistir, atender y reparar
integralmente a las victimas, respetando siempre el ambito de
competencias propio y el de las demas entidades estatales.

Con cargo a los recursos del presupuesto departamental, distrital o
municipal, con sujeciéon a sus respectivos Planes de Desarrollo
Departamental, Distrital y Municipal y en concordancia con el Plan
Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas, deberan prestarles
asistencia de urgencia, asistencia de gastos funerarios, complementar
las medidas de atencioén y reparacion integral y gestionar la presencia
y respuesta oportuna de las autoridades nacionales respectivas para
la atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas.

Garantizar a las victimas la prestacion eficiente y oportuna de los
servicios de salud, educacion, agua potable y saneamiento basico, con
cargo a los recursos que reciban del Sistema General de
Participaciones, con sujecion a las reglas constitucionales y legales
correspondientes.

Brindar informacién y orientar a las victimas acerca de los derechos,
medidas y recursos con los que cuenta, al igual que sobre los medios
y rutas judiciales y administrativas a través de los cuales podran
acceder para el gjercicio de sus derechos.

Prestar alojamiento y alimentacion transitoria en condiciones dignas
de manera inmediata a la violacién de los derechos o en el momento
en que las autoridades tengan conocimiento de la misma.

De conformidad con el Decreto 4800 de 2011, articulos 102, 103,
garantizar, atendiendo los principios de complementariedad vy
subsidiariedad, la ayuda humanitaria inmediata a las victimas de
hechos diferentes al desplazamiento forzado ocurridos durante los
Gltimos tres (3) meses, cuando estas se encuentren en situacion de
vulnerabilidad acentuada como consecuencia del hecho. Esta ayuda
debe cubrir los componentes de alimentacion, aseo personal, manejo
de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion medica y
psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento
transitorio. Se debera suministrar esta ayuda a las victimas que la
requieran hasta por un (1) mes. Este plazo puede ser prorrogado hasta
por un mes adicional en los casos en que la vulnerabilidad derivada
del hecho victimizante lo amerite.

Implementar, en las ciudades y municipios que presenten altos indices
de recepcion de poblacion victima del desplazamiento forzado, una
estrategia masiva de alimentacion y alojamiento que garantice el
acceso de la poblacién a estos componentes, segun la vulnerabilidad
derivada del desplazamiento forzado.

Realizar, por parte de las gobernaciones, acciones de priorizacion
para la construccion de infraestructura para vias, garantia en el acceso
a los servicios de salud, educacion, generacion de ingresos, proyectos
productivos, recreacion y deporte, que beneficien directamente a las
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victimas que retornen o se reubiquen en los territorios de los
municipios de su respectiva jurisdiccion, asi como aquellas
beneficiarias de sentencias de restitucion de tierras.

o Contribuir, en aplicacion de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, en la ejecuciéon de la politica
habitacional para las victimas del conflicto armado afectadas por
despojo, abandono, pérdida o menoscabo de la vivienda.

e Destinar recursos para la construcciéon, ampliacién o desarrollo de
mejoras en la infraestructura, y dotacién de los establecimientos
educativos que beneficien a la poblacién victima.

e Garantizar la seguridad y proteccién personal de las victimas con el
apoyo de la Policia Nacional, la cual deben disponer los Gobernadores
y Alcaldes como primeras autoridades de policia administrativa en el
nivel departamental, distrital y municipal. Con sujecién a las érdenes y
directrices que imparta el Presidente de la Republica para el
mantenimiento, conservacion y restablecimiento del orden publico.

2. Cumplir con las funciones a cargo de los gobernadores, de
conformidad con la Ley 1448, Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de
2011 y demas normas relacionadas, como son:

e Apoyar, atendiendo al principio de concurrencia, a los municipios no
certificados que no cuenten con la capacidad de gestion técnica,
operativa y financiera para la creacion y fortalecimiento de
establecimientos educativos y formacion de docentes y directivos
docentes. De manera conjunta, el nivel nacional, departamental y
municipal deben destinar recursos para la construccion, ampliacién o
desarrollo de mejoras en la infraestructura, y dotacion de los
establecimientos educativos.

e Apoyar e intermediar la coordinacion entre las entidades nacionales y
territoriales, en materia de prevencion, asistencia, atencién vy
reparacion integral de las victimas, siguiendo las orientaciones de la
entidad coordinadora del Sistema Nacional de Atencidén y Reparacién
Integral a las Victimas - SNARIV.

e Apoyar, considerando el principio de concurrencia, en el ejercicio de
las competencias de los municipios, que demuestren su incapacidad
de ejercer eficiente y eficazmente sus competencias vy
responsabilidades. El ejercicio de este principio estara sujeto al
seguimiento y a la evaluacion de las entidades nacionales rectoras de
los sectores involucrados.

e Apoyar y promover tanto el disefio como la implementacién de los
planes de accion sobre prevencion, asistencia, atencién y reparacion
integral a las victimas, de los municipios bajo su jurisdiccion.

e Garantizar el personal y los equipos que permitan el suministro
adecuado y oportuno de la informacion requerida en el Reporte
Unificado del Sistema de Informacién, Coordinaciéon y Seguimiento
Territorial en materia de prevencion, asistencia, atencion y reparacion
a las victimas RUSICS y del Tablero PAT.
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3. Cumplir con las funciones a cargo de los alcaldes distritales y
municipales de conformidad con la Ley 1448, Decretos Leyes 4633,
4634 y 4635 de 2011 y demas normas relacionadas, como son:

e Garantizar junto con los concejos distritales y municipales, segun
corresponda, a las personerias distritales y municipales los medios y
los recursos necesarios para el cumplimiento de las funciones
relacionadas con la implementacion de la Ley 1448 de 2011.

e Apropiar los recursos necesarios en los planes de desarrollo y en los
presupuestos anuales para el funcionamiento de los centros de
atencion que garanticen los gastos administrativos, tecnolégicos, y
operativos.

e Designar a un responsable en caso de que el municipio no cuente con
los Centros Regionales de Atencion y Reparacion a Victimas que
garantice la atencion efectiva a las victimas, en las cuales operaran las
rutas y procedimientos establecidos para los centros regionales en la
medida de sus posibilidades. Lo anterior, incluye ademas la asignacion
de sitios u espacios de infraestructura acordes a las necesidades de
atencién y orientacién a las victimas del conflicto armado, para los
denominados puntos de atencion a las victimas del conflicto armado.

e Formular estrategias de seguridad publica de manera conjunta con el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural cuando se esten adelantando procesos
de restitucion.

e Coordinar las mesas territoriales de prevencion, cumplir con las
atribuciones en materia de proteccion asignadas y tomar en cuenta los
criterios de procedimiento previstos para la elaboracion de la estrategia
de prevencion.

e Elaborar un censo de las personas afectadas en sus derechos ala vida,
integridad personal, libertad personal, libertad de domicilio y bienes en
el evento de que se presenten atentados terroristas y desplazamientos
masivos. Asimismo, realizar un acta con descripcion de los hechos
dentro de los ocho dias siguientes a la ocurrencia del hecho (Decreto
4800 de 2011, articulo 46).

e Teniendo en cuenta los lineamientos de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, prestar
los bienes y servicios para garantizar la prevencion, la asistencia, la
atencion y la reparacion integral de las victimas.

e Pagar con cargo a sus presupuestos y sin intermediarios, a las victimas
a que se refiere la Ley 1448 y los Decretos Leyes 4633,4634 y 4635 de
2011, los gastos funerarios de las mismas, siempre y cuando no
cuenten con recursos para sufragarlos (Decreto 4800 de 2011, articulo
101). Los costos funerarios y de traslado, en caso de que la victima
fallezca en un municipio distinto a su lugar habitual de residencia, seran
sufragados por los municipios donde ocurrié el deceso y aquel en que
la victima residia. Los costos incluiran, ademas de los gastos
funerarios, los de desplazamiento, hospedaje y alimentacion de los
familiares de las victimas de desaparicion forzada durante el proceso
de entrega de cuerpos o restos. Esta disposicion se aplicara para los
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familiares, conyuge, comparfero o compafera permanente o pareja del
mismo sexo, y familiar en primer grado de consanguinidad o civil a que
se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

Esta asistencia debe prestarse inmediatamente o en el menor tiempo
posible desde que los familiares tengan conocimiento de la muerte o
identificacion de los cuerpos o restos de la victima de desaparicion
forzada.

e Hacer las apropiaciones presupuestales necesarias para la provision
de las bovedas y sepulturas necesarias.

e Garantizar la atencion inmediata a aquellas personas que manifiesten
haber sido desplazadas y que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad acentuada y requieren de albergue temporal y asistencia
alimentaria. Esta ayuda sera proporcionada por la entidad territorial de
nivel municipal receptora de la poblacion en situacién de
desplazamiento. Se atendera de manera inmediata desde el momento
en que se presenta la declaracion, hasta el momento en el cual se
realiza la inscripcion en el Registro Unico de Victimas.

e Formular medidas con efecto reparador para las victimas desplazadas,
con la definicion de sistemas de alivio y/o exoneracion de la cartera
morosa de impuesto predial u otros impuestos, tasas o contribuciones
del orden municipal o distrital y programas de condonacion de la
cartera morosa de servicios publicos.

e Generar alternativas que incentiven el desarrollo y ejecucion de
proyectos de vivienda para poblacion victima, habilitar suelo para la
construccion de viviendas, ejecutar proyectos de mejoramiento de
vivienda y titulacion de bienes inmuebles ocupados con vivienda de
interés social.

e Destinar recursos para la construccion, ampliacién o desarrollo de
mejoras en la infraestructura, y dotacion de los establecimientos
educativos.

e Garantizar el personal y los equipos que permitan el suministro
adecuado y oportuno de la informacién requerida en el Reporte
unificado del Sistema de Informacién, Coordinacién y Seguimiento
Territorial en materia de prevencion, asistencia, atencion y reparacion
a las victimas RUSICST y del Tablero PAT.

4. Cumplir con las funciones de los alcaldes distritales y municipales
de conformidad con la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Leyes 4633
(Pueblos y Comunidades Indigenas), 4634 (Pueblo Rom o Gitano) y
4635 (Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras) de 2011, como son:

e Disefar, formular e implementar acciones de prevencion, proteccion y
atencién y reparacion dirigidas a los Pueblos y Comunidades
Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras y Pueblo Rom en especial a aquellas en condicion de
desplazamiento por el conflicto armado, o en riesgo de desplazamiento
forzado, conforme a los principios que rigen las normas citadas.

e Participar, en los espacios de consulta, concertacion, definicion de
estrategias y lineas de accidn, articulacion de acciones, y seguimiento
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y evaluacion programadas con los diferentes niveles de Gobierno y las
autoridades, lideres, Pueblos y Comunidades Indigenas, Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y Pueblo Rom en el
marco del cumplimiento de los de los Autos de seguimiento de la
sentencia T-025, emitidos por la Honorable Corte Constitucional, en
particular de aquellos referidos a los Pueblos Indigenas, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y comunidades
victimas a saber: Auto 092 de 2008, Auto 251 de 2008, 004 de 2009 y
Auto 005 de 2009.

e Incorporar acciones tendientes a la atencién de las comunidades
étnicas que se encuentren en situacion de emergencia de caracter
especial.

e Contribuir de manera decisiva, y desde sus competencias y ambito de
actuacion en la formulacion e implementacion del Plan de Accion del
Programa de Garantia de Derechos para los Pueblos Indigenas, y
Planes de Salvaguarda (Auto 004 de 2009), Planes Especificos para
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (Auto
005 de 2009) y promover la participacién de las organizaciones e
instancias propias y sus autoridades regionales.

e Propiciar escenarios de coordinacion interinstitucional para la
definicion e implementacion de un protocolo de retornos y
reubicaciones con las autoridades, Pueblos y Comunidades Indigenas;
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras; y autoridades y
Pueblo Rom.

e Promover acciones que garanticen la soberania alimentaria en los
pueblos y comunidades étnicas, en relacion con sus usos Yy
costumbres.

e Fortalecer los espacios de atencion para las comunidades étnicas en
el nivel territorial.

e Establecer y garantizar el funcionamiento de instancias locales de
concertaciéon y toma de decisiones en materia de atencion a los
Pueblos y Comunidades Indigenas, Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y Pueblo Rom.

e Desarrollar acciones de capacitacion y formacién de los funcionarios
encargados de atender a los Pueblos y Comunidades Indigenas,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y
Pueblo Rom.

e Garantizar mecanismos de participacion efectiva de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras y Pueblo Rom en las mesas de victimas y
comités de justicia transicional.

e Adaptacion y/o flexibilizacion de la oferta institucional teniendo en
cuenta nivel educativo, jefatura de hogar, nimero de hijos/as,
pertenencia étnica, discapacidad, entre otras.

e Focalizar la inversién y asignacion de recursos y presupuesto.

o Elaborar informes que den cuenta de la crisis humanitaria y violaciones
de derechos humanos en territorios étnicos.
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5. Prestar en instituciones hospitalarias, publicas o privadas, del
territorio nacional, que prestan servicios de salud, atencién de
emergencia de manera inmediata a las victimas que la requieran, con
independencia de la capacidad socioeconémica de los demandantes
de estos servicios y sin exigir condicién previa para su admision,
cuando éstas lo requieran en razén a una violacién a las se refiere el
articulo 3° de la Ley 1448 y los Decretos Leyes 4633,4634 y 4635 de
2011.

La Procuraduria Delegada con Funciones de Seguimiento al Acuerdo de paz,
la Procuraduria Delegada para la Restitucion de Tierras, la Procuraduria
Delegada para Asuntos Etnicos, los Procuradores Provinciales, Distritales y
Regionales y, Personeros Municipales, haran el seguimiento al cumplimiento
de esta Directiva.

Finalmente, se reitera el compromiso de la Procuraduria General de la Nacién
con los derechos a la prevencion, atencion, asistencia, la verdad, la justicia y
la reparacion integral de las victimas del conflicto armado y la implementacion
del Acuerdo de Paz.

La presente Directiva entrara a regir a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

! (/j
FERNANDO GARRILLO-FLOR
Procurador Gen de la Nacio

Camilo Rojas Leal, Erika Vanesa Enriquez Chacon, Maria Camila Sacristan Carvajal -

Elaboro: Delegada con Funciones de Seguimiento al Acuerdo de Paz

Elena Ambrosi Turbgy — Procuradora Delegada con Funciones de Seguimiento al
Acuerdo de Paz %ﬁy -

Reviso: ’)Iw Joaquin Polo Montalvo — Procurador Delegado para la Restitucion de Tierras
Richard Moreno Rodriguez — Procurador Delegado para Asuntos Etnicos
Julieta Riveros Gonzalez — Jeﬁgcina Juridica
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